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Die Stadt für Morgen

Umweltschonend mobil – lärmarm – grün – kompakt - durchmischt
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Alena Büttner
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Nachhaltige Stadtmobilität: 

Wo stehen wir heute?
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Nachhaltige Stadtmobilität: 

Wo stehen wir heute?

Nachhaltige Stadtmobilität 

setzt Neudefinition der Rolle 

des Autoverkehrs voraus

Eine lebenswerte Stadt der 

Zukunft ist möglich – und 

nicht nur eine Vision

Maßnahmen auf dem Weg 

zur lebenswerten Stadt 

der Zukunft

1 2

3 4
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Nachhaltige Stadtmobilität:

Wo stehen wir heute? 1
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Umweltschutz in der Stadt: Vielfältige Nutzungsansprüche, 

Mehrfachbelastungen und Ausgangslagen

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

Umbau der städtischen 

Infrastruktur
Ressourceneinsatz

Nachverdichtung und 

Flächeninanspruchnahme
Gesundheit, Umwelt-

gerechtigkeit, Grün

Klimaschutz und 

Anpassung

Connel Design, Fotolia

ZDM_Fotolia

Henry Czauderna, Fotolia

Hendrik Schwartz, Fotolia

Stefan Redel, Fotolia

Luftqualität und 

Lärmschutz
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Luftschadstoff- und Lärmbelastung durch den Straßenverkehr 

sind in Städten immer noch zu hoch - Wandel daher notwendig

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

Quelle: Pixabay

Grenzwerte für Stickstoffdioxid 

(NO2) bei knapp zwei von fünf 

verkehrsnahen Messpunkten

überschritten. (UBA 2019)

Hohe Partikelemissionen 

führen allein in Deutschland 

zu knapp 50.000 vorzeitigen 

Todesfällen. (UBA 2014)

Aufgrund von Verkehrslärm gehen 

jedes Jahr mindestens eine Million 

gesunde Lebensjahre in Westeuropa 

verloren. (WHO 2011)

75 % der Bevölkerung 

fühlen sich gestört oder 

belästigt von Verkehrslärm 
(UBA 2018)

Ein Drittel der CO₂-
Emissionen des 

Straßenverkehrs fallen 

innerorts an. (UBA 2018)
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Stickstoffdioxid (NO2)-Belastungen in vielen deutschen 

Städten liegen über dem EU-Luftqualitätsgrenzwert

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

Anteil der Verursacher an den 

gesamten NO2-Emissionen in 

deutschen Städten

NO2-Jahresmittelwerte 2018

(Stand: 03.06.2019)

• In 57 deutschen Städten wurde 2018 

der jährliche NO2-Luftqualitätsgrenzwert 

der EU in Höhe von 40 µg/m3 überschritten.

Kfz

Fern-

transport

Industrie

Heizung

Andere

Quelle: UBA 2019.



Herausforderung Luftqualität
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https://www.umweltbundesamt.de/daten/luft/luftdaten/luftqualitaet

https://www.umweltbundesamt.de/daten/luft/luftdaten/luftqualitaet


Der motorisierte Individualverkehr benötigt in hohem Maße 

innerstädtisch Flächen für Straßen und Parkplätze
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Quelle: Focus 7 Presseamt Stadt Münster.
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Städte sind aber auch Ausgangspunkt für nachhaltige 

Lebensstile und Treiber für ökologische Innovationen

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

Adisa, Fotolia

© Martin Schmied

Mottto, Fotolia
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Nachhaltige Stadtmobilität setzt 

Neudefinition der Rolle 

des Autoverkehrs voraus 2
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Bild: www.frankfurt-tourismus.de

Im Mittelpunkt der UBA-Vision „Die Stadt für Morgen“ stehen 

Großstädte in Deutschland

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

• Großstädte sind per Definition 

alle Städte mit mehr als 100.000 

Einwohnern

• Großstädte haben bereits einen 

weitgehend gut ausgebauten 

ÖPNV, so dass dort eine 

Verkehrswende leichter möglich 

ist

• in Deutschland gab es 2018 

insgesamt 81 Großstädte mit 

knapp 26,6 Mio. Einwohnerinnen 

und Einwohner

• Modelle für Großstädte können 

auch Vorbild für Klein- und 

Mittelstädte sein
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Weniger 

(private) Autos

Anders mobil

Mehr Platz für Grün und 

kompaktes Bauen

ÖPNV als Rückgrat – ergänzt um 

Rad- und Fußverkehr sowie Carsharing

Weniger Luft- und 

Lärmbelastung –

mehr Umwelt-

und Lebensqualität

Nahezu keine Stellplätze 

mehr im öffentlichen Raum

Stadt der kurzen

Wege: Mehr Mobilität

mit weniger Verkehr 

(Fußläufigkeit: Walkability)
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Weniger Autos in Großstädten: Chancen für eine 

Verkehrswende und nachhaltige Stadtentwicklung

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

Die Stadt für Morgen:
Umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün 

kompakt, durchmischt

Die Stadt für Morgen:
Umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün 

kompakt, durchmischt



<10 Pkw/1.000 Ew.

Verkehr-

liche Opti-

mierung

300

Pkw-Dichte auf dem Weg zu einer nachhaltigen 

Stadtentwicklung in Großstädten (>100.000 Einwohner)                  
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Pkw/

1.000 Einwohner

0

Zielwert einer

nachhaltiger

Stadtentwicklung

• Nahezu keine 

öffentlichen Stellplätze

• Platz für kompaktes 

und grünes Bauen

2. Stufe

Alena Büttner - Die Stadt für Morgen

150

• Wegfall von Straßenrandparken 

• Ausreichend Raum für ÖPNV 

sowie Fuß- und Radwege

1. Stufe

300

450 Ø Deutsche

Großstädte

150
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Motorisierungsgrad verschiedener Großstädte 

im Vergleich (Stand: 2016)
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1) Gewichtet nach Einwohnerzahl.

G
ru

p
p
e
 1

G
ru

p
p
e
 2

G
ru

p
p
e
 3

Z
ie

lw
e
rt

: 
1

5
0

 P
k

w
/1

.0
0
0

 E
in

w
o

h
n

e
r



Weniger Autos in der Stadt – nicht zwangsläufig weniger 

Verkehr: Staus in Peking bei 240 Pkw pro 1.000 Einwohner

11.03.2020 15
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Alena Büttner - Die Stadt für Morgen



Zwei mögliche Entwicklungen auch bei unter

150 Pkw pro 1.000 Einwohner möglich
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Weniger Autoverkehr 

in der Stadt

Mehr Autoverkehr 

in der Stadt

Starker ÖPNV 

ergänzt um 

Fuß- und Rad-

verkehr sowie 

Carsharing

+

Stadt der 

kurzen Wege

Autonom 

fahrende 

Carsharing-

Autos statt 

ÖPNV 

+ 

Stadt der

langen Wege

Die Stadt 

für Morgen  

✓

B
ild

: 
3

d
 k

o
t
/ 
F

o
to

lia
.



11.03.2020 Alena Büttner - Die Stadt für Morgen 17

Eine lebenswerte Stadt der 

Zukunft ist möglich – und 

nicht nur eine Vision 3
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Vision einer lebenswerten Stadt der Zukunft: umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün, kompakt und durchmischt (1)
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grün
umwelt-

freundlich 

mobil

durch-

mischt

kompakt
lärmarm



Vision einer lebenswerten Stadt der Zukunft: umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün, kompakt und durchmischt (2)
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Das Leben in einer umweltfreundlich mobilen, lärmarmen, 

grünen, kompakten und durchmischten Stadt ist schöner
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Unsere Vision: Die Stadt für Menschen

11.03.2020 Alena Büttner - Die Stadt für Morgen 21

B
ild

: 
S

ta
d

t 
F

re
ib

u
rg

. 

Klarastraße, Freiburg - 1984



Unsere Vision: Die Stadt für Menschen
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Klarastraße, Freiburg - 1994



Weniger Autoverkehr und mehr Lebensqualität in Städten (1)
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Weniger Autoverkehr und mehr Lebensqualität in Städten (2)
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Weniger Autoverkehr und mehr Lebensqualität in Städten (3)
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Weniger Stellplätze und mehr Lebensqualität in Städten (1)
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Siegplatte, Siegen
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Weniger Stellplätze und mehr Lebensqualität in Städten (2)

11.03.2020 Alena Büttner - Die Stadt für Morgen 27

Siegplatte, Siegen

Bilder: https://www.dabonline.de



Von einer Stadt für Morgen profitieren Alle: die 

Bürgerinnen und Bürger, die Städte, die Wirtschaft
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Höhere 

Umweltqualität

Geringere 

Kosten

Höhere 

Lebensqualität 

Konzepte für

Export

• Reduktion der Luft- und Lärm-

belastung 

• Minderung der Flächen-

inanspruchnahme

• Vermeidung kostspieliger Infra-

strukturen in ausufernden Städten

• Kostenentlastung öffentlicher 

Haushalte

• Raum für Zusammenleben 

in der Stadt

• Mehr Grün im urbanen Raum 

trotz kompakter Bauweise

• Vorreiter emissionsfreier Mobilität

• Konzepte für geteilte, elektrisch 

angetriebene Stadtautos für den 

Export in Megacities weltweit
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Maßnahmen auf dem Weg 

zur lebenswerten Stadt 

der Zukunft 4
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Eine einzelne Maßnahme als eierlegende Wollmilch-

sau gibt es nicht auf dem Weg zur Stadt für Morgen...
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Maßnahmenpakete für die Stadt für Morgen: Umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün, kompakt und durchmischt

31

Die kompakte und funktions-

gemischte Stadt verwirklichen

Für urbanes Grün und 

öffentliche Freiräume sorgen

Lärm 

reduzieren

Partizipativ und kooperativ 

planen und umsetzen

Netze für aktive Mobilität 

ausbauen

Digitalisierung ökologisch 

gestalten und nutzen

Den Wirtschaftsverkehr

in der Stadt umweltschonend 

gestalten

Qualität des öffentlichen 

Verkehrs verbessern

Integrierte Mobilitäts-

dienstleistungen und 

Elektromobilität fördern

Motorisierten Verkehr

steuern
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Maßnahmenpakete für die Stadt für Morgen: Umweltfreundlich 

mobil, lärmarm, grün, kompakt und durchmischt

32

Die kompakte und funktions-

gemischte Stadt verwirklichen

Für urbanes Grün und 

öffentliche Freiräume sorgen

Lärm 

reduzieren

Partizipativ und kooperativ 

planen und umsetzen

Netze für aktive Mobilität 

ausbauen

Digitalisierung ökologisch 

gestalten und nutzen

Den Wirtschaftsverkehr

in der Stadt umweltschonend 

gestalten

Qualität des öffentlichen 

Verkehrs verbessern

Integrierte Mobilitäts-

dienstleistungen und 

Elektromobilität fördern

Motorisierten Verkehr

steuern



Maßnahmen zur Umsetzung einer Verkehrswende und damit 

einer „Stadt für Morgen“ (1)
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2. Integrierte Mobilitätsdienstleistungen 

und Elektromobilität fördern

1. Qualität des öffentlichen 

Verkehrs verbessern



Handlungsfeld 1: Qualität des 

öffentlichen Verkehrs verbessern
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Bus und Bahn sind das 

Rückgrat urbaner Mobilität.

Dafür braucht es:

▪ eine Erhöhung und 

langfristige Sicherung der 

Finanzierung

▪ Investitionen in neue 

Infrastruktur zur deutlichen 

Verbesserung des Angebots

▪ den Ausbau der Elektro-

mobilität im ÖPNV

▪ die Integration mit anderen 

Verkehrsmitteln

▪ Bezahlbarkeit und 

Zugänglichkeit für alle



Handlungsfeld 2: Integrierte Mobilitätsdienstleistungen 

und Elektromobilität fördern
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Innovative Mobilitätsdienst-

leistungen, wie Car- und 

Bike-Sharing sowie Ride-

Pooling ergänzen den ÖPNV.

Dafür braucht es:

▪ einen Rechtsrahmen für 

flexible Angebotsformen,

der Verkehrschaos 

verhindert und 

Umweltpotenziale hebt

▪ eine Bevorzugung des Car-

sharing gegenüber dem MIV

▪ eine nahtlose Integration

mit dem ÖPNV, um 

multimodale Wegeketten zu 

erleichtern



Maßnahmen zur Umsetzung einer Verkehrswende und damit 

einer „Stadt für Morgen“ (2)
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3. Die kompakte und funktions-

gemischte Stadt verwirklichen

4. Für urbanes Grün und 

öffentliche Freiräume sorgen

5. Lärm reduzieren

6. Netze für aktive 

Mobilität ausbauen



Handlungsfeld 6: 

Netze für aktive Mobilität ausbauen
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Rad- und Fußverkehr als 

Bestandteil des Umwelt-

verbundes stärken

Dafür braucht es:

▪ Aufbau eines lückenlosen, 

sicheren, attraktiven, 

umwegefreien Fußwege-

netzes

▪ Ausbau der Radverkehrs-

infrastruktur

▪ Errichtung geeigneter 

Abstellanlagen

▪ Ausbau von möglichst 

kreuzungsfreien 

Radschnellwegen



Handlungsfeld 3: 

Die kompakte und funktionsgemischte Stadt
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Die Stadt der kurzen Wege 

verwirklichen

Dafür braucht es:

▪ Verankerung der doppelten 

Innenentwicklung im 

Städtebaurecht

▪ Aufnahme einer neuen 

Baugebietskategorie in die 

BauNVO

▪ Flexibilisierung der 

Stellplatzverordnungen 

und -satzungen

▪ Konzentration der 

Siedlungsentwicklung auf 

Siedlungsschwerpunkte 

und -achsen



Maßnahmen zur Umsetzung einer Verkehrswende und damit 

einer „Stadt für Morgen“ (3)
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9. Digitalisierung ökologisch 

gestalten und nutzen

7. Den Wirtschaftsverkehr in der 

Stadt umweltschonend gestalten

8. Motorisierten 

Verkehr steuern

10. Partizipativ und kooperativ 

planen und umsetzen



Handlungsfeld 8: 

Motorisierten Verkehr steuern
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Motorisierter Individual-

verkehr muss so gesteuert 

werden, dass Alternativen 

wie ÖV attraktiver bleiben.

Dafür braucht es:

▪ Auf- und Ausbau des 

Parkraummanagements

▪ Zufahrtsbeschränkungen

für bestimmte motorisierte 

Fahrzeuge nach 

Umweltkriterien

▪ Einführung einer 

fahrleistungsabhängigen 

und verursachergerechten 

Straßennutzungsgebühr
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Die Stadt für Morgen

Broschüre: 
https://www.umweltbundesamt.de/publik
ationen/die-stadt-fuer-morgen

Webseite: 
https://www.umweltbundesamt.de/them
en/verkehr-laerm/nachhaltige-
mobilitaet/die-stadt-fuer-morgen-die-
vision

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/die-stadt-fuer-morgen-die-vision


Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!
Alena Büttner

Fachgebiet I 2.1 

Umwelt und Verkehr

alena.buettner@uba.de

0340/2103-2831

Umweltbundesamt

Wörlitzer Platz 1

06844 Dessau-Roßlau
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Geht doch! 

Grundzüge einer bundesweiten Fußverkehrsstrategie

Broschüre:

https://www.umweltbundesamt.de/publik
ationen/geht-doch

Website: 

https://www.umweltbundesamt.de/them
en/verkehr-laerm/nachhaltige-
mobilitaet/fussverkehr

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/geht-doch
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/fussverkehr


Viele „alte“ Maßnahmen sind immer noch 

brandaktuell: Beispiel Tempo 30
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Broschüre: 

https://www.umweltbundesamt.de

/publikationen/wirkungen-von-

tempo-30-an-

hauptverkehrsstrassen

Website: 

https://www.umweltbundesamt.de

/themen/tempo-30-an-

hauptverkehrsstrassen-wirkt

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/wirkungen-von-tempo-30-an-hauptverkehrsstrassen
https://www.umweltbundesamt.de/themen/tempo-30-an-hauptverkehrsstrassen-wirkt
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Fachbroschüre 

„Straßen und Plätze neu denken“

Broschüre:  

https://www.umweltbundesamt.de/publikatio

nen/strassen-plaetze-neu-denken

Website:

https://www.umweltbundesamt.de/themen/v

erkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/aktive-

mobilitaet

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/strassen-plaetze-neu-denken
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/aktive-mobilitaet

